
บทที่ 1
งบประมาณและประเภทงบประมาณ1

1.1 ความเปนมาของงบประมาณ
การจัดทํ างบประมาณในแบบปจจุบันไดเร่ิมมีขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ 

ประมาณคริสตศตวรรษที่ 16-17 ซ่ึงเปนสมัยที่สภาผูแทนราษฎรไดประสบความสํ าเร็จในการสงวน
อํ านาจทีจ่ะอนมุัติรายไดและรายจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นไดวาการจัดทํ างบประมาณในแบบปจจุบันมี
ความสัมพันธกับวิวัฒนาการการปกครอง ตอมาไดมีการนํ าแบบอยางมาจัดทํ างบประมาณขึ้นในหลาย
ประเทศ สํ าหรับประเทศไทยการจัดทํ างบประมาณนั้น รัฐบาลไดเร่ิมทํ าขึ้นกอนและตอมาไดขยาย
ขอบเขตไปถึงองคการบริหารสวนทองถ่ิน สถานศึกษาและหนวยงานอื่น ๆ ทั้งของรัฐบาลและเอกชน

1.2 ความหมายของงบประมาณ
ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให

ความหมายของนักวิชาการแตละดาน ซ่ึงมองงบประมาณแตละดานไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐ
ศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด นักบริหาร
จะมองงงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูง
สุด โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงให
รัฐสภาใชอํ านาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล

ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ในความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมาย
ถึง กระเปาหนังสือใบใหญที่เสนนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตาง ๆ ที่แสดงถึงความตองการของประเทศ 
และทรัพยากรที่มีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของ Budget กค็อย ๆ เปลี่ยนจากตัว
กระเปาเปนเอกสารตาง ๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น

สรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน 
แสดงโครงการดํ าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการ
และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จํ าเปนในการสนับสนุน การดํ าเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม
ประกอบดวยการทํ างาน 3 ขั้นตอน คือ (1) การจัดเตรียม  (2) การอนุมัติและ  (3) การบริหาร

1  ดร.ณรงค  สัจพันโรจน. 2538. การจัดทํ าอนุมัติและบริหารงบประมาณแผนดิน ทฤษฎีและปฏิบัติ.
                    บพิธการพิมพ : กรุงเทพฯ
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1.3 ความสํ าคัญและประโยชนของงบประมาณ
งบประมาณมีความสํ าคัญและเปนประโยชนตอการบริหาร หนวยงานสามารถนํ าเอา

งบประมาณมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาวหนา ความสํ าคัญและประโยชน
ของงบประมาณมีดังนี้

1) ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกํ าลังเงินที่มีอยูโดยให
มีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจํ า
เปนของหนวยงานลดลง

2) ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใชจาย
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคม 
โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จํ าเปน 
เปนโครงการลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน

3) เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหนวยงานมีจํ ากัด ดังนั้นจึงจํ าเปนที่จะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือ
ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงิน
งบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้น ๆ ดวย เพื่อที่
จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากรนอยที่สุด

4) เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เปนธรรม งบประมาณ
สามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจํ าเปนและทั่วถึงที่จะทํ า
ใหหนวยงานนั้นสามารถดํ าเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

5) เปนเครื่องมือประชาสัมพันธ งานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณ
เปนที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะดํ าเนินการในแตละปพรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น  
หนวยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานตาง ๆ ที่ทํ าเพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ

1.4 ลกัษณะของงบประมาณที่ดี
งบประมาณทีด่ีและเปนประโยชนตอหนวยงาน ควรจะตองมีลักษณะดังนี้
1) เปนศูนยรวมของเงินงบประมาณทั้งหมด ปกติการใชจายเงินงบประมาณควรจะ

ใชจายและพจิารณาจากศูนย หรือแหลงรวมเดียวกันทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อจะไดมีการพิจารณาเปรียบเทียบ
การใชจายในแตละรายการ หรือทุกโครงการวารายการใดมีความสํ าคัญจํ าเปนมากนอยกวากัน หากราย
การใดมีความสํ าคัญและจํ าเปนมาก ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายมาก ทั้งนี้เพื่อความยุติ
ธรรมในการจัดสรรเงินงบประมาณทุกโครงการ ควรมีสิทธิเทา ๆ กันในการเสนอเขารับการพิจารณา



3

ในการจดัสรรงบประมาณพรอมกัน เพื่อจะไดมีการประสานงานและโครงการเขาดวยกัน ปองกันมิให
มีการทํ างานหรือโครงการซํ้ าซอน อันจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้นจึงไมควรแยกการ
พิจารณางบประมาณไวในหลาย ๆ จุด หรือหลายครั้ง ซ่ึงจะกอใหเกิดการพิจารณาที่ตางกันและไม     
ยุติธรรม

แตอยางไรก็ตาม ในบางโอกาสก็ยังมีความจํ าเปนที่จะตองแยกตั้งเงินไวตางหากเปน
งบพเิศษ นอกเหนือจากงบประมาณ เชน งบกลาง งบราชการลับ ซ่ึงถามีจํ านวนไมมากเกินไปก็มักจะ
ไมเปนภัยทั้งยังชวยใหเกิดความสะดวกบางอยางดวย แตถาการตั้งงบพิเศษมีมากเกินไปจะเกิดผลเสีย
ตอการบริหารงบประมาณ เพราะจะทํ าใหเกิดการ คือ โอกาสแยกเงินมาใชจายไดงายขึ้นและยังทํ าให
การบรหิารงบประมาณเปนไปแบบไมมีแผนและเปาหมายที่ชัดเจน

2) มลัีกษณะของการพัฒนาเปนหลัก งบประมาณที่ดีควรจะดํ าเนินการจัดสรรโดยยึด
หลักการพัฒนาเพื่อใหเกิดความกาวหนาเปนหลัก ทั้งนี้เนื่องจากมีงบประมาณจํ ากัด จึงควรมีการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามหลักการพัฒนาที่ดีวาดานไหนควรมากอนหลัง ตามสถานการณและ
ความจํ าเปน

3) การกํ าหนดเงินตองสอดคลองกับปจจัยในการทํ างาน การจัดงบประมาณในแผน
งานตองมีความเหมาะสมใหงานนั้น ๆ สามารถจัดทํ ากิจกรรมไดบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวหรืออีกนัย
หนึง่ คอื การกํ าหนดเปาหมายหรือผลที่จะไดรับตองสอดคลองกับงบประมาณและความเปนไปได

4) มลัีกษณะที่สามารถตรวจสอบได หรือเปนเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบการบริหาร
งานของหนวยงานได การจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมีรายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ อยางพอ
เพียงและเกิดผลเปนรูปธรรม

5) มรีะยะการด ําเนินงานที่เหมาะสม ตามปกติงบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลาเหมาะ
สมตามสถานการณ ไมส้ันไมยาวเกินไป โดยทั่วไปจะใชระยะเวลา ประมาณ 1 ป การเริ่มตนใชงบ
ประมาณจะเริม่ในเดือนใด ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละหนวยงาน เชน งบประมาณแผนดิน เร่ิม
เดอืนตลุาคม ถึงเดือนกันยายน ของปตอไป งบประมาณเงินรายไดของสถานศึกษาใชตามปการศึกษา 
เปนตน

6) มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัด ในการทํ างบประมาณ ควรพยายามใหการใช
จายเงินตามโครงการตาง ๆ ไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย โดยพยายามไมใหมีการใชจายเกินความจํ าเปน 
ฟุมเฟอย หรือเปนการใชจายที่สูญเปลา ไมเกิดประโยชนคุมคา

7) มลัีกษณะชดัเจน งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน เขาใจงายเนนถึงความสํ าคัญ
แตละโครงการไดดี ไมคลุมเครือ งายตอการพิจารณาวิเคราะห และเปนประโยชนตอผูนํ าไปปฏิบัติดวย
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8) มีความถูกตองและเชื่อถือได งบประมาณที่ดีจะตองเปนงบประมาณที่มีความ         
ถูกตองทั้งในรายละเอียดทั้งในดานตัวเลขและรายละเอียดของโครงการตาง ๆ หากงบประมาณมีขอ   
บกพรองในดานความถูกตอง ซ่ึงอาจจะเกิดจากความผิดพลาดหรือความไมรอบคอบก็ตามอาจเกิดผล
เสยีหายขึ้นได และตอไปงบประมาณอาจไมรับความเชื่อถือ

9) จะตองเปดเผยได งบประมาณที่ดีจะตองมีลักษณะที่สามารถจะเปดเผยแก
สาธารณะ หรือผูเกี่ยวของทราบได ไมถือเปนความลับ เพราะการเปดเผยเปนการแสดงถึงความบริสุทธิ์
และโปรงใสในการบริหารหนวยงาน

10) มคีวามยดืหยุน งบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุนไดตามความจํ าเปน หากจัดวางงบ
ประมาณไวอยางเครงครดัจนขยบัไมได อาจจะกอใหเกิดความไมคลองตัวในการทํ างาน เพราะลักษณะ
ของการทํ างบประมาณเปนการวางแผนการทํ างานในอนาคต ซ่ึงอาจมีปจจุบันอื่นมากระทบทํ าใหการ
บริหารงบประมาณผิดพลาด และอยางไรก็ตาม ถามีความยืดหยุนมากก็อาจเกิดปญหาการใชงบ
ประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพ

11) มีความเชื่อถือไดในแงความบริสุทธิ์ งบประมาณที่ดีตองสามารถตรวจสอบได 
เพือ่ปองกนัการทุจริต ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเชื่อถือได ประหยัด และตรงตามวัตถุประสงค

1.5 ขอจํ ากัดของงบประมาณ
เนื่องจากงบประมาณเปนแผนงานแสดงออกถึงความตองการของหนวยงานใน

อนาคตในการใชจายเงินเพื่อการดํ าเนินงานตาง ๆ และงบประมาณเปนการประมาณการรายรับและราย
จาย ท่ีไดมาและจายไปในอนาคต ดงันัน้งบประมาณจึงยังไมสมบูรณแนนอนวาจะเปนไปตามนั้น การ
ดํ าเนินงานในเรื่องงบประมาณอาจตองถูกกระทบกระเทือนอยางหลีกเลี่ยงไมไดที่จะทํ าใหการจัดสรร
งบประมาณไมเปนตามที่วางแผนไว การบริหารงานของหนวยงานในเรื่องงบประมาณนั้นมีความ
สํ าคัญ และเปนตัวการที่มากํ าหนดการบริหารงบประมาณวาจะประสบผลสํ าเร็จหรือลมเหลว หากผู
บริหารและองคกรที่เกี่ยวของมีความรอบรู เขาใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแลว การจัดทํ าและ
การบรหิารงบประมาณเพื่อไปสูเปาหมาย วัตถุประสงคที่กํ าหนดไวจะทํ าสํ าเร็จ และเปนประโยชนตอ
สวนรวม

ในการบริหารงบประมาณ มีองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทํ างบประมาณ
และการบริหารงบประมาณ องคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของมีบทบาทดังตอไปนี้
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1.6 บทบาทของผูบริหารที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
1 ) ผูบริหารจะตองตระหนัก และเห็นความสํ าคัญของงบประมาณวาเปนเครื่องมือ

สํ าคัญที่ใชในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
2 ) ผู บริหารจะตองจัดองคกรและวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับงบ

ประมาณทีเ่ปนอยูและใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกร โดยเฉพาะหนวยงานที่
เปนหนวยขอมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององคกร

3 ) ผูบริหารจะตองจัดบุคลากร   ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ตอเนื่องและ
มขีอมูลในดานตาง ๆ  ไวพรอม

4 )   ผูบริหารจะตองจัดเครื่องมืออุปกรณที่จํ าเปนในการบริหารงาน  งบประมาณไว
ครบถวน  เพื่อใหการจัดทํ างบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว

1.7    บทบาทของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
1) ผูทีเ่กีย่วของกับงบประมาณตองรูจักเขาใจบทบาทและอํ านาจหนาที่ของตนเองเปน

อยางดี  และมีเหตุผล
2 ) ผูทีเ่กีย่วของกับงบประมาณ ตองจัดระบบบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมีประ

สิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด   เพื่อเปนประโยชนตอสวนรวม

1.8 บทบาทขององคกรท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณ
1 )   จดัระบบงานและองคกรใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรที่แนนอนพรอมทั้ง

มอบอ ํานาจและความรับผิดชอบใหไวเพื่อใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
  2 )    จดัใหมกีารประสานงานกับในหนวยงานขององคกร  ในการบริหารงบประมาณ  
โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชีการเงิน

3 )   จดัใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกร  เพื่อใชประโยชน
ในการวางแผนงาน  การบริหารงบประมาณ  งานอื่น ๆ   ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกันในดานขอมูลที่ใช

1.9  ประเภทของงบประมาณ  ( Types  of  Budget )
งบประมาณที่ประเทศตาง ๆ   ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท   แตที่สํ าคัญ 

ๆ  และทีรู่จกักนัโดยทั่วไปมีอยูประมาณ  5 – 6  ประเภทดวยกัน   ซ่ึงแตละประเภทจะมีลักษณะการใช
และการด ําเนินการตาง ๆ   ที่แตกตางกันออกไป   และมีขอดีและขอเสียแตกตางกันออกไปอีกดวย   แต
ละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น   คงจะตองขึ้นอยูกับปจจัยหลายดานดวยกันไม
วาจะเปนปจจัยทางดานบริหาร  ความรูความสามารถ   ปจจัยทางดานการเมือง  กลุมผลประโยชน  และ
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ปจจยัอ่ืน ๆ   เชน  ปจจัยทางดานสังคม ฯลฯ  ดังนั้นแตละประเทศจึงใชงบประมาณในลักษณะแบบรูป
ที่ไมเหมือนกัน แตจะแตกตางกันออกไปตามสถานการณของแตละประเทศเปนสํ าคัญ สํ าหรับ          
งบประมาณในแตละรูปแบบนั้นมีรายละเอียดพอสรุป ๆ ดังตอไปนี้ คือ

1) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณแบบนี้มีวัตถุประสงคที่จะ
ใชเปนเครือ่งมือในการควบคุม มีรายการตาง ๆ มากมาย และกํ าหนดเอาไวตายตัวจะพลิกแพลงจายเปน
รายการอยางอืน่ผิดจากที่กํ าหนดไวไมได และถึงแมจะจายตามรายการที่กํ าหนดไวก็ตาม แตจะจายเกิน
วงเงินที่กํ าหนดไวไมได ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหนึ่ง จะตองทํ าความตกลงกับ
สํ านกังบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจายมาเพิ่มใหพอจะจายเสียกอน งบประมาณ
แบบนี้มิไดเพงเล็งกิจการ วางแผน วัตถุประสงค และเปาหมายตลอดจนถึงประสิทธิภาพของการ
บริหารงานเทาใดนัก ทํ าใหขาดการยืดหยุนในการปฏิบัติงานทํ างานไมคลองตัวเพราะเมื่อมีเหตุการณ
ผันแปรไปอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงกระทบกระเทือน ไมอาจทํ างานใหเปนไปตามรายการที่กํ าหนดไว
อยางละเอียดตายตัวได

2) งบประมาณแบบแสดงผลงาน  ( Proformance  Budget )   เปนงบประมาณที่ใชเปน
เครือ่งมอืในการควบคุมและตรวจสอบการดํ าเนินงาน ใหไดผลตามความมุงหมายที่ตั้งงบประมาณราย
จายไวโดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด และมีการวัดผลงานใน
ลักษณะวดัประสทิธภิาพในการทํ างาน วางานที่ไดแตละหนวยนั้นจะตองเสียคาใชจายเทาไร เปนตน
โดยงบประมาณแบบนี้จะกํ าหนดงานเปนลักษณะ ดังนี้

2.1 ลักษณะของงานที่จะทํ า เนนหนักไปในทิศทางที่วาจะทํ างานอะไรบานเปนขอสํ าคัญ
2.2 แผนของการดํ าเนินงานตาง ๆ เปนแผนที่แสดงใหเห็นวา ทํ าอยางไร จึงจะทํ าให

กจิกรรมตาง ๆ แลวเสร็จ พรอมดวยคุณภาพของงาน
2.3 วตัถุประสงคของการใชจายเงิน เนนหนักไปในทิศทางที่วาจะใชงบประมาณเปน

เครื่องมือควบคุมและตรวจสอบการดํ าเนินงานตามโครงการตาง ๆ ใหลุลวงไปตามเจตนาที่ตั้ง      
งบประมาณรายจายเพื่อการนั้น ๆ  ไว

3) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget)  มลัีกษณะดังนี้
3.1 เลิกการควบคุมรายละเอียดทั้งหมด
3.2 ใหกระทรวง ทบวง กรม กํ าหนดแผนงาน
3.3 สํ านกังบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงานโดยอิสระ
3.4 สํ านกังบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของงานแตละแผน

งานวา ไดบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด
งบประมาณแบบนี้ ประเทศไทยกํ าลังใชอยู โดยเริ่มใชตั้งแตปงบประมาณ 2525 เปนตนมา     

มรูีปแบบตามตารางที่  3 โดยมีสาระสํ าคัญที่จะใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยูจํ ากัดใหมี
ประสทิธภิาพและประหยัด ซ่ึงจะประกอบดวยกระบวนการดํ าเนินการดังตอไปนี้ คือ
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(1) ใหมีการจัดแผนงาน งาน หรือโครงการเปนระบบขึ้นมา โดยจัดเปนโครงสราง   
แผนงาน งานหรือโครงการขึ้นมา

(2) ใหมกีารระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของแผนงาน งานใหชัดเจน
(3) ใหแสดงคาใชจายทั้งหมดของแผนงาน งานหรือโครงการ
(4) ใหแสดงถึงผลที่ไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเมื่อสํ าเร็จเสร็จเรียบรอยลง
(5) ใหมีการวิเคราะหเลือกแผนงาน งานหรือโครงการใดวาจะมีความเหมาะสมที่จะ

ด ําเนินการกอนหลังกันอยางไร
หากด ําเนนิการตามกระบวนการขางตนแลว  จะทํ าใหเกิดการใชทรัพยากรงบประมาณที่อยู

จ ํากดัไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ทั้งนี้เนื่องจาก
(1) มีการกํ าหนดและเลือกแผนงาน งานหรือโครงการที่เหมาะสมที่สุด และมีการ

กํ าหนดเปาหมายตาง ๆ ไวดวยวาจะไปแกปญหาดานไหนอยางไร ทํ าใหมีการใชทรัพยากรหรืองบ
ประมาณไปในทางที่ดีที่สุด ที่จะใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด

(2) สามารถที่จะวิเคราะหแผนงาน งานหรือโครงการไดสะดวกเพราะจัดเปนระบบ       
ขึน้มา ท ําใหงายตอการตรวจสอบวาแผนงาน งานหรือโครงการใดที่ดํ าเนินการอยู มีความเหมาะสมที่
จะด ําเนินการตอไป หรือควรยกเลิก

(3) ทํ าใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาไดดํ าเนินการหนักทางดานใดอยางไร
ควรโยกยายหรือสับเปลี่ยนอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของ
รัฐบาลไดรวดเร็วขึ้น

(4) ท ําใหสวนราชการตาง ๆ นํ าเงินงบประมาณไปใชไดคลองตัวกวา เพราะสํ านักงบ
ประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกวาการจัดซื้อ จัดหา

4) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการ  กํ าหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 
(Planning, Programming and Budgeting System) ระบบนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะยาวของ
โครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว บวกกับมีขอมูลที่ถูกตองในการสนับสนุนโครงการนั้น 
สวนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหมเลยก็วาได เพราะเปนการรวมเอาแนวความคิดของ
ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) แนวความคิดในการวิเคราะหคาหนวยสุด
ทายทางเศรษฐศาสตร (Marginal Analysis) และการวิเคราะหที่เกี่ยวกับผลอันถึงจะไดรับคาใชจายใน
การนั้น ๆ (Cost-Benefit Analysis) หรือ (Cost-Effectionness Analysis) น ํามารวมกันเขากับการ
วเิคราะหอยางมีระบบ โดยคํ านึงถึงเวลาหลายปขางหนา
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ลักษณะอันเปนสารสํ าคัญของระบบ PPBS  พอท่ีจะกลาวได คือ
4.1) มุงความสนใจในเรื่องการกํ าหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอันเปนพื้นฐาน

ของรฐับาล โครงการอาจจะไดการดํ าเนินงานจากสวนราชการตาง ๆ ซ่ึงไมไดคํ านึงถึงขอบเขตความ
รับผิดชอบของแตละสวนราชการ

4.2) พจิารณาถึงคาใชจายในอนาคต
4.3) พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด ทั้งคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และที่ไมใช

ประเภททุน รวมทั้งคาใชจายที่เกี่ยวของดวย
4.4) การวิเคราะหอยางมีระบบ เพื่อจะหาทางเลือกที่จะดํ าเนินงาน ลักษณะขอนี้เปนสาระ

สํ าคัญของระบบ  PPBS  ซ่ึงเกี่ยวกับเรื่อง
- การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํ านงคของรัฐบาล
- การแสดงทางเลือกดํ าเนินการตาง ๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยางชัดเจนและ

อยางเปนธรรม
- ประมาณคาใชจายทั้งหมดที่เกี่ยวของ ของทางเลือกดํ าเนินการแตละอัน
-   ประมาณผลอันพึงจะไดรับจากทางเลือกดํ าเนินการนั้น ๆ
- การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ เพื่อเปรียบเทียบระหวางทางเลือกดํ าเนิน

การนั้น ๆ พรอมดวยสมมุติฐาน
สาระสํ าคัญของระบบ PPBS ไดแก การวิเคราะหอยางมีระเบียบ ซ่ึงจะใชประโยชนใน        

การเสนองบประมาณของสวนราชการอยางเหมาะสม สวนประกอบของการวิเคราะหไดแกเร่ืองใหญๆ  
5  เร่ือง คือ

(1) วตัถุประสงคที่กํ าหนดขึ้น จะถูกวางลงในรูป Program Structure ประเภทตาง ๆ 
ของ Program ควรจะเปนตัวแทนของวัตถุประสงคของราชการนั้น สวนประกอบรองลงมาไดแก 
Program element ไดแก กลุมกิจกรรมซึ่งจะสงผลสํ าเร็จไปสูวัตถุประสงคใหญ เทคนิคตาง ๆ ที่ใชใน
การวเิคราะหเกี่ยวกับเศรษฐกิจของระบบ PPBS (จะกลาวถึงตอไป) ถูกเปลี่ยนมาใช System Analysis

(2) ในการวิเคราะหโครงการขั้นสํ าคัญ ไดแก การกํ าหนดทางเลือกปฏิบัติ ทางเลือกนี้
จะถูกนํ ามาใชพิจารณาในกิจกรรมแตละอยาง (Activity) หรือกลุมของกิจกรรมก็ไดขอเพียงใหบรรลุ
วัตถุประสงค

(3) คาใชจายที่นํ ามาวิเคราะห ขึ้นอยูกับทางเลือกดํ าเนินงานที่นํ ามาพิจารณาคาใชจายที่
แตกตางกันระหวางทางเลือกดํ าเนินงานจะตองพิจารณาดวย อยางไรก็ตามคาใชจายที่ใชนี้จะตองเปน       
คาใชจายระยะยาว ไมใชแตละป

(4) Models ทีน่ ํามาใชสวนมาก ไดแก เร่ือง Operations Research และเทคนิคตาง ๆ     
ทีเ่กีย่วของกับการวิเคราะหมาก
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(5) เกณฑประกอบการพิจารณา ไดแก กฎระเบียบตาง ๆ และมาตรฐาน ซ่ึงจะชวยใน
การใหลํ าดับความสํ าคัญของทางเลือกดํ าเนินงานตาง ๆ และชวยในการชั่งนํ้ าหนักระหวางคาใชจายกับ
ผลอันพึงจะไดรับ

5) งบประมาณแบบฐานศูนย (ZERO BASE)
งบประมาณแบบฐานศูนย ในลักษณะกวาง ๆ เปนระบบงบประมาณที่จะพิจารณา          

งบประมาณทุกปอยางละเอียดทุกรายการ โดยไมคํ านึงถึงวารายการหรือแผนงานนั้นจะเปนรายการ
หรือแผนงานเดิมหรือไม ถึงแมรายการหรือแผนงานเดิมที่เคยถูกพิจารณาและไดรับงบประมาณ        
ในงบประมาณปที่แลวก็จะถูกพิจารณาอีกครั้ง และอาจเปนไปไดวา ในปนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลง
กไ็ด เชน แผนงาน แผนงานหนึ่ง ปที่แลวไดรับงบประมาณรวม  1,000  ลานบาท เพราะถูกจัดไววามี
ความจ ําเปนและสํ าคัญลํ าดับ 1 พอมาปงบประมาณใหมอาจจะไดรับงบประมาณ  500  ลานบาท        
ไมถึง  1,000 ลานบาทเดิมก็ได ทั้งนี้เพราะเปนแผนงานที่จํ าเปนและสํ าคัญสํ าหรับปที่แลว แตพอมาปนี้
แผนงานนัน้ ๆ  อาจจะไมจํ าเปนหรือสํ าคัญเปนอันดับที่  1 ตอไปก็ได ไมจํ าเปนตองไดรับงบประมาณ
เทาเดมิตอไปก็ได  และในทางตรงกันขามแผนงานอีกแผนงานหนึ่งปที่แลวถูกจัดอันดับความสํ าคัญไว
ที ่  3 แตพอมาปนี้อาจจะจัดอันดับความสํ าคัญเปนที่  1  และไดรับงบประมาณมากกวาเดิมปที่แลว   
เพิ่มขึ้นอีกรอยเปอรเซ็นตก็ได

6) งบประมาณแบบสะสม  (Incremental Budget)
การจดัท ํางบประมาณในแตละปเปนภาระหนัก เนื่องจากตองใชขอมูลมากในการพิจารณา 

และตองเกีย่วของกับหนวยงานหลายหนวยงานดวยกัน ดังนั้นตองใชเวลามากในการจัดทํ างบประมาณ 
หากจะตองจดัทํ างบประมาณใหมทั้งหมดทุกปคงจะทํ าไดยาก และคงมีขอบกพรองมากดวย ดังนั้นเพื่อ
ใหทันกับเวลาที่มีอยู และเพื่อใหงบประมาณไดพิจาณณาใหเสร็จทันและสามารถนํ างบประมาณมาใช
จายได จงึไดมีการพิจาณางบประมาณเฉพาะสวนเงินงบประมาณที่เพิ่มใหมที่ยังไมไดรับการพิจารภณา
จากปทีแ่ลวนัน้ แตเงินงบประมาณในปที่แลวที่ไดเคยพิจารณาไปครั้งหนึ่งแลว จะไมมีการพิจารณาอีก
คร้ัง เพยีงแตยกยอดเงินมาตั้งเปนงบประมาณใหมไดเลย เพราะถือวาไดมีการพิจารณาไปแลวคร้ังหนึ่ง
คงไมมีความจํ าเปนที่จะตองไปพิจารณาใหมอีกครั้ง
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บทที่  2
ข้ันตอนการทํ างบประมาณ

การท ํางบประมาณ ผูทํ างบประมาณตองเขาใจกระบวนการที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงาน
จดัเตรยีมงบประมาณรายรับ การจัดตั้งงบประมาณรายจาย การอนุมัติและบริหารงบประมาณ การราย
งานผลการใชจายงบประมาณซึ่งจะเกี่ยวพันกับทุกหนวยงาน กระบวนการดํ าเนินงานในเรื่องงบ
ประมาณทั้งหมดนี้ อาจแบงออกเปน  3  ขั้นตอน  คือ

1) การจัดเตรียมงบประมาณ
2) การอนุมัติงบประมาณ
3) การบริหารงบประมาณ

2.1 การจัดเตรียมงบประมาณ
หมายถงึ การจัดเตรียมงบประมาณทั้ง 2  ดาน คือ วงเงินงบประมาณรายรับและวงเงิน    

งบประมาณรายจายในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณยังสามารถแบงขั้นตอนออกไดดังนี้
1) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย ในการจัดทํ างบประมาณประจํ าป       

จะตองมีการประมาณการรายรับไววาจะสามารถจัดหารายรับเพื่อใชเปนงบประมาณรายจายเปนจํ านวน
เงนิเทาใด ซ่ึงการกํ าหนดรายรับ รายจาย จะตองเปนไปอยางเหมาะสมและสมดุลย

2) กํ าหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผูบริหารหนวยงานตองกํ าหนดแนวนโยบาย 
งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคลองที่จะมีตอนโยบายของหนวยงานและผลกระทบที่จะเกิด
ขึน้จากงบประมาณที่มีตอสังคมและดานอื่นดวย

3) กํ าหนดวงเงินของแตละหนวยงาน เมื่อไดรับนโยบายงบประมาณแลวจะตองมีการ
พจิารณา ก ําหนดวงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ

4) หนวยงานจัดทํ าคํ าขอตั้งงบประมาณ เมื่อหนวยงานไดรับทราบวงเงินงบประมาณของ
ตวัเองแลว ตองจัดทํ าคํ าขอตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป โดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่ไดกํ าหนด
ไวแลว

5) คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงิน พิจารณา รายละเอียดงบประมาณที่
หนวยงานตาง ๆ ทํ าคํ าขอตั้งงบประมาณรายจายขึ้นมา โดยพิจารณาดานความเหมาะสม ความสอด
คลองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายงบประมาณ ความพรอมของหนวยงานที่จะปฏิบัติงาน อาจมี
การปรับลดงบประมาณไดตามความเหมาะสม และแกไขปรับปรุงคํ าของบประมาณทํ าเปนเอกสาร   
งบประมาณเสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
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6) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณารางงบประมาณรายจาย โดยพิจารณา   
รายละเอียดแผนงาน งาน และโครงการตาง ๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม

2.2 การอนุมัติงบประมาณ
หมายถึง การพิจารณางบประมาณที่หนวยงานเสนอขึ้นมาโดยผูมีอํ านาจในการอนุมัติ    

งบประมาณ มีอํ านาจที่จะวิเคราะหตัดและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณได แตตองอยูภายในวงเงิน  
งบประมาณที่เสนอมา

2.3 การบริหารงบประมาณ
หมายถงึ การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน งาน และโครงการที่ได

รับอนุมัติงบประมาณ เพื่อปองกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิกจายเงิน การตรวจสอบ            
ตามระเบยีบที่หนวยงานกํ าหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตามขั้นตอนดังนี้

1) การทํ าแผนปฏิบัติการ เมื่อหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทํ าแผนปฏิบัติ
การโดยกํ าหนดกิจกรรมที่จะทํ าและจํ านวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับกํ าลังเงินที่
ประมาณการจะไดรับ

2) ดํ าเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ
หนวยงาน

3) การตรวจสอบ เมื่อมีการเบิกจายเงินไปแลว ตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไป
ตามจริงที่เบิกไปหรือไม การตรวจสอบจึงเปนวิธีการสํ าคัญที่จะควบคุมการบริหารดานการเงินเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการไมร่ัวไหล และใหปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบทางการเงิน

4) การรายงาน เปนวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการรายงานผลงาน
ทีไ่ดปฏิบัติไปแลว เปนระยะ ๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่กํ าหนดไว
วามคีวามคบืหนาไปประการใดและจะตองใชเปนผลในการตั้งงบประมาณในปตอไปดวย
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บทที่  3
การเตรียมงบประมาณรายรับ

3.1 การกํ าหนดงบประมาณรายรับ
ในการจดัท ํางบประมาณประจํ าป จะตองมีการกํ าหนดรายรับกอนวาจะหาไดจากทางใด

มากนอยเพยีงใด กอนที่จะไปกํ าหนดวาจะใชจายในดานตาง ๆ อยางไร ตามปกติการจัดทํ างบประมาณ 
จะตองมกีารกํ าหนดวงเงินขึ้นมา  2  วงเงิน คือ งบประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย โดยตอง
พจิารณาเงินทั้ง  2  ดาน นี้ใหสมดลุยกัน การประมาณการรายรับเปนสิ่งสํ าคัญ และมีอิทธิพลตอการ
พฒันาของหนวยงานเปนอยางยิ่ง ดังนั้นจึงควรมีการกํ าหนดงบประมาณรายรับใหละเอียดรอบคอบ

การประมาณการรายรับนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบ จะประมาณการโดยใชสถิติแนวโนม
ประมาณการการรายรับของปที่ลวงมาเปนฐานในการคํ านวณ ในขณะที่หนวยงานอื่น ๆ  ที่มีรายไดและ
มีหนาที่จัดเก็บรายได จะตองแจงประมาณการรายรับของตนเองเขามาดวยเพื่อที่จะไดนํ ามาพิจารณา
เปรียบเทียบกันกับรายการที่ไดประมาณการไวแลววามีความแตกตางกันอยางไร ถาหากมีขอแตกตาง
กนัมาก จะตองมีการปรึกษาหารือ หาขอยุติในตัวเลขประมาณการรายรับนั้น ๆ เพื่อที่จะสรุปออกมา
เปนประมาณการรายรับทั้งหมดตอไป

3.2 ขอควรคํ านึงเกี่ยวกับรับการประมาณการรายรับ
การประมาณการรายรับใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ควรคํ านึงถึงดังนี้
1) หนวยงานที่จะทํ าหนาที่ กํ าหนดงบประมาณนั้นตองเปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่เปน

ศูนยกลางเกี่ยวกับงบประมาณ ในการประมาณการรายรับตองทํ ารวมกับหนวยงานที่มีรายไดและ      
จดัเก็บเงิน

2) ควรมีการกํ าหนดงบประมาณรายรับอยางละเอียดรอบคอบ เหมาะสมและถูกตอง
มากที่สุด ครอบคลุมทุกดานตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณและการจัดการเงินรายไดของ
หนวยงานนั้น

3) ควรมีการจํ าแนกประเภทรายไดใหเหมาะสมเพื่อความสะดวกในการประมาณการ
เพราะรายไดแตละประเภทไมเหมือนกันและมีวิธีการประมาณการรายไดตางกัน การจํ าแนกประเภท
รายไดใหเหมาะสม จึงเปนสิ่งสํ าคัญในอันที่จะชวยใหการประมาณการรายได ถูกตองแนนอนยิ่งขึ้น

4) ควรค ํานึงถึงสาเหตุที่มีผลกระทบตอรายได ที่ทํ าใหการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตาม
ประมาณการ ผูประมาณการรายไดตองคิดประมาณการเพื่อเหตุที่ทํ าใหเก็บเงินไมไดตามเปาดวย
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5) ควรรวบรวมสถิติตาง ๆที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดไว เพราะสถิติตาง ๆ เปน
เครือ่งมอืสํ าคัญและมีประโยชนอยางมากในการประมาณการรายไดใหใกลเคียงกับความจริง

6) ควรมีวิธีการกํ าหนดรายรับใหเหมาะสม การประมาณการรายรับงบประมาณมีวิธี
การหลายวิธี ซ่ึงพอสรุปได  3  รูปแบบ คือ

(1) วิธีการประมาณการโดยตรง เปนวิธีการศึกษาถึงแหลงรายไดตาง ๆ อยาง
ละเอยีดและหาตวักํ าหนดที่มาของรายได และศึกษาความสัมพันธระหวางตัวกํ าหนด และตัวแปรตาง ๆ  
จนครบทกุตัว แลวจึงนํ ามาคํ านวณประมาณการรายไดทั้งหมด

(2) วธีิหาคาเฉลี่ย เปนการประมาณการ โดยหาคาเฉลี่ยการเพิ่มหรือลดของรายรับ
จากแหลงตาง ๆ นํ ามาเฉลี่ยกันซึ่งอาจจะใชเวลาเฉลี่ยกี่ปก็ไดตามที่เห็นเหมาะสม

(3) หารายรับจริงของปทีผานมา เปนวิธีการนํ ารายรับจริงของปที่ผานมานํ ามา
ค ํานวณประมาณการรายรับ ในปจจุบันซึ่งเปนวิธีที่งายที่สุด ไมตองใชระบบเทคนิคกาวหนาอะไร
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บทที่  4
การจัดเตรียมงบประมาณรายจาย

4.1 ระยะเวลาการจัดทํ างบประมาณรายจาย
การจดัท ํางบประมาณรายจายจะเริ่มขึ้นได  2  ระยะดวยกัน คือ
1 ) การจัดทํ างบประมาณรายจาย สามารถดํ าเนินการไดพรอมกับการจัดทํ า             

งบประมาณรายรับ โดยหนวยงานตาง ๆ ดํ าเนินการทํ างบประมาณรายจายของตัวเองสงมาใหหนวย
งานทีจ่ดัทํ างบประมาณ โดยไมตองรอเพดานวงเงินงบประมาณรายรับ

2) การจดัท ํางบประมาณรายจายเมื่อไดประมาณการรายรับแลว และทราบวงเงินของ
หนวยงานตาง ๆ วาไดรับวงเงินเทาไรและใหจัดทํ ารายละเอียดงบประมาณรายจายภายในวงเงินที่ไดรับ

4.2 ขอควรคํ านึงในการทํ างบประมาณรายจาย
1) จัดทํ าคํ าขอตั้งงบประมาณรายจายใหใกลเคียงกับรายจายที่นาจะเปนจริงมากที่สุด 

การจัดทํ างบประมาณรายจายที่สูงเกินกวาความปนจริงจํ านวนมากเปนสิ่งที่ไมสมควร เนื่องจาก         
งบประมาณรายรับมีอยูอยางจํ ากัด ทํ าใหหนวยงานอื่นที่มีความพรอมและความสามารถหมดโอกาส    
ที่จะนํ าเงินจํ านวนนั้นไปใชจายใหเกิดประโยชน การทํ างบประมาณรายจายที่เกินความจริงหรือไม 
เพียงพอเปนเหตุทํ าใหตองมีการขอโอนเงิน หรือแปรเงินเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย ทํ าให      
เพิม่ภาระยุงยากเสียเวลา และแสดงถึงการทํ างานที่ไมมีประสิทธิภาพ

2) การกํ าหนดเกณฑแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ตองมีการพิจารณาใหละเอียด
รอบคอบ ควรคํ านึงถึงสภาพพื้นฐานของหนวยงานและความเหมาะสม สอดคลองกับนโยบาย           
งบประมาณ  ดังนั้นหนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่กํ าหนดเกณฑในการจัดสรรงบประมาณตองมีความ
รอบคอบและหาขอยุติใหไดวาจะใชเกณฑในการจัดสรรงบประมาณอยางไร จึงจะทํ าใหเกิดประโยชน
สูงสุด

3) สภาพของโครงสรางแผนงาน ที่ใชตองสนองตอนโยบายและภารกิจของ     
หนวยงานและตองตอบสนองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปลี่ยนไป โครงสรางของแผนงานตองมีการปรับตามใหสอดคลองกันดวย หนวยงานที่
ท ํางบประมาณรายจายตองเขาใจสภาพโครงสรางของแผนงาน ปญหาที่เกิดขึ้นที่พบอยูเสมอ คือ

(1) หนวยงานขาดความเขาใจความหมายขององคประกอบในโครงสราง
แผนงาน เชน คํ าวา วัตถุประสงค เปาหมาย แผนงาน งาน โครงการ กิจกรรม ฯลฯ ซ่ึงมีผลทํ าใหการจัด
โครงสรางแผนงานในแตละระดับสับสน



15

(2) ไมไดมีการทบทวน วิเคราะห วัตถุประสงค เปาหมายของกิจกรรมตาง ๆ
อยางจรงิจงั และไมไดมีการทบทวนวากิจกรรมใดที่สมควรชะลอ หรือยุบเลิก เพื่อใหมีทรัพยากรที่จะ
น ําไปใชสํ าหรับงาน/โครงการใหม ๆ ที่คุมคากวา

(3) ไมมกีารกํ าหนดตัวช้ีวัดความสํ าเร็จของแผนงาน / งาน / โครงการ
(4) ไมมีการกํ าหนดขอบเขตวัตถุประสงคในแตละระดับของโครงสราง 

แผนงานอยางชัดเจน เชน วัตถุประสงคในระดับงานควรมีขอบเขตกวางขวางเพียงใด หรือวัตถุประสงค
ในระดับแผนงาน มีขอบเขตอยางไร และแตกตางกันอยางไร

(5) ไมมีการจัดลํ าดับความสํ าคัญของ งาน/โครงการ ภายใตแผนงานทํ าให
ไมสามารถใชโครงสรางแผนงานเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํ ากัดอยางมี    
ประสิทธิภาพไดเทาที่ควร

(6) หนวยงานยังไมไดนํ าโครงสรางแผนงานไปใชเปนเครื่องมือในการ     
ตดัสนิใจในกระบวนการงบประมาณอยางแทจริง

(7) บางหนวยงานกํ าหนดแผนงานไมตรงกับแผนงานที่ปรากฏในโครงสราง
แผนงานที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด
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บทที่  5
ปญหาในการบริหารและจัดทํ างบประมาณ

การจดัท ํางบประมาณ นั้นตองเกี่ยวของกับคนจํ านวนมาก รวมทั้งจะตองบริหารและ
จัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด แตละหนวยงานจะมีความแตกตางกันทั้งในดานการดํ าเนินงาน 
บุคลากร วฒันธรรมองคกร ฯลฯ ดังนั้นในการทํ างบประมาณจึงประสบปญหาที่แตกตางกันออกไป
ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้

1. ปญหาดานระบบงบประมาณ
2. ปญหาดานองคกรประมาณ
3. ปญหาดานเจาหนาที่งบประมาณ

5.1 ปญหาดานระบบงบประมาณ
1)   หนวยงานขาดการวางแผนระยะยาวในชวงระยะเวลา   5  ป ตอคร้ังถึงแมจะมีแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติแลว แตก็เปนการทํ าแผนพัฒนาในภาพกวาง หนวยงานจึงควรมีวาง
แผนระยะยาวของตนเอง

2) หนวยงานตาง ๆ ทํ าคํ าของบประมาณของตนเองโดยไมมีการพิจารณากลั่นกรอง
ขัน้ตอนวาสอดคลองกับนโยบายและแผนงานที่ไดกํ าหนดไวหรือไม ทํ าใหการบริหารงบประมาณ
ขาดประสิทธิภาพ

3) ขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการทํ าให
การจดัระบบงานในทุกระดับมีความขัดแยงกัน

4) โครงสรางแผนงานที่ใชขาดความสมบูรณในตัวเอง ขาดการลํ าดับความสํ าคัญของ
งาน มคีวามซํ้ าซอนของงานและกอใหเกิดความสับสนและสิ้นเปลืองงบประมาณเปนอยางมาก

5) ปญหาความซํ้ าซอนของงานและโครงการซึ่งมีสาเหตุมาจากการขยายขอบเขตการ
ด ําเนนิงานของหนวยงานเกินกวาที่กํ าหนดในอํ านาจหนาที่ ขาดการพิจารณาขอบเขตของงานวาควรจะ
ลดหรือยุบเลิกงานไปเมื่อไมมีความจํ าเปนในงานนั้นตอไปแลว

6) ขาดขอมูลพื้นฐานในการทํ างบประมาณ การทํ างบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตองอาศัยขอมูลที่สมบูรณทุกดาน เชน ระเบียบการเงินตาง ๆ เกณฑมาตรฐานครุภัณฑระเบียบการ
จายเงนิคาตอบแทนการไปราชการ ขอมูลจํ านวนนักศึกษา แผนการเรียน  ฯลฯ

7) หนวยงานตั้งงบประมาณรายจายโดยขาดแนวทาง ทิศทางที่ถูกตองและขาดการจัด
ลํ าดบัความสํ าคัญของงบประมาณรายจายมีผลทํ าใหงบประมาณสูงเกินความจํ าเปน
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8) คณะกรรมการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ ขาดประสบการณความรูดานการ
เงนิงบประมาณ และความรูรอบตัวเกี่ยวกับการทํ างานของหนวยงาน เพื่อจะไดรูทันการจัดการงบ
ประมาณของหนวยตาง ๆ และสามารถพิจารณาไดอยางรอบคอบขึ้นอยูกับฐานของความเปนจริง

9) ปญหาดานการจัดซื้อจัดจาง และการวางฎีกาเบิกจายเงินที่มีระเบียบขอบังคับที่ตอง
ปฏิบตัติามมากมาย หนวยงานตองเสียเวลาในการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนจนบางครั้งไมสามารถ
ด ําเนินการซื้อไดทันเวลา

10) ปญหาอืน่ ๆ เชน พัสดุ ครุภัณฑที่จัดซื้อตามระเบียบหลายครั้ง จะมีคุณภาพตํ่ าและ
ไมสามารถใชงานได ซ่ึงถาไมทํ าตามระเบียบอาจจะถูกตั้งกรรมการสอบสวนความผิดได

5.2 ปญหาดานองคกรงบประมาณ
1) รูปแบบขององคกรไมสอดคลองกับระบบงบประมาณที่ใชอยูองคกรงบประมาณ

โดยทัว่ไปอยูในรูปแบบเกาไมไดจัดในลักษณะแผนงาน ทํ าใหงานบางดานขาดหายไป
2) ศกัยภาพขององคกรขาดความพรอมในหลายดาน เชน ความพรอมของเจาหนาที่

ปฏิบัติงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพขาดความพรอมเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยอยางพอเพียง      
องคกรขาดความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับเหตุการณที่มีผลตอการจัดการงบประมาณ

3) ขาดการจัดองคกรตามทฤษฎีองคกรและการบริหารที่ดี ซ่ึงการบริหารที่ดีนั้นจะตอง
ค ํานงึถึงหลักการบริหารและหลักขององคกร ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การจัดบุคลากร
การก ํากบัดูแล การประสานงาน การรายงาน และการจัดงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ

4) การจดัองคกรงบประมาณยังใหความสํ าคัญไมเทาเทียมกันในแตละดาน

5.3 ปญหาดานเจาหนาที่งบประมาณ
1) เจาหนาที่งบประมาณ ตองมีวิจารณญาณทีดีมีความรูรอบตัวดานตาง ๆ เพื่อใช

ประกอบการพิจารณาใหมีประสิทธิภาพดีที่สุดตองเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทุกฝายเพื่อนํ ามาเปน 
ขอมูลในการจัดการงบประมาณ

2) เจาหนาที่งบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ทํ าควรมีการ
ฝกอบรมเจาหนาที่งบประมาณเพื่อใหมีศักยภาพสูงขึ้น สามารถทํ างบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ

3) เจาหนาที่งบประมาณมีนอยไมพียงพอ
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5.4 ขอเสนอแนะดานงบประมาณ
เพือ่ใหงานงบประมาณดํ าเนินไปอยางสมบูรณตามเปาหมายที่วางไว ควรมีการเตรียมการ

ดังนี้
1) ควรจดัใหมีการวางแผนทางการเงิน ในระยะยาวขึ้น อาจเปน  5  ป หรือเทากับแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสังคมก็ได เพื่อเปนแนวทางหลักในการวางแผนทางการเงิน ในระยะสั้นใหมีแนว
ทางไปในทางเดียวกัน

2) งบประมาณที่หนวยงานเสนอมาตองผานการกลั่นกรองจากหนวยงานขั้นตนมากอน
เปนอยางดี

3) ควรจดัใหมกีารเชื่อมโยงระหวางแผนงานตาง ๆ เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยงกัน
4) ควรมกีารทบทวน และจัดทํ าโครงสรางแผนงานใหสมบูรณอยูเสมอ เพื่อขจัดความ

ซ้ํ าซอนของงานตาง ๆ ที่มีอยูในโครงสรางแผนงาน และมีการจัดเรียงลํ าดับความสํ าคัญขึ้นใหมตาม
สถานกรณปจจุบันและในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

5 ) ควรมีการพิจารณาลดหรือยุบเลิกงานที่ไมมีความจํ าเปนหรือไมเหมาะสมกับ      
สถานการณ เพื่อจะไดใชงบประมาณไปในทางที่เปนประโยชนดานอื่น

6) ควรมกีารตั้งศูนยขอมูลที่สมบูรณขึ้นเพื่อใหมีการรวบรวมขอมูลทุกดาน ที่จะนํ ามา
ใชในการจัดเตรียมทํ างบประมาณ

7) ควรมกีารปรับปรุง ทบทวน แกไข ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่ลาสมัยใหทันสมัย
มปีระสิทธิภาพ และเอื้อตอการทํ างบประมาณ

8) ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติบางอยางที่ไมจํ าเปนลงเหลือไวเฉพาะขั้นตอนที่จํ าเปน 
เพือ่ประหยัดเวลาการทํ างาน

9) ควรปรับปรุงรูปแบบองคกรงบประมาณใหสอดคลองกับระบบประมาณที่ใชอยูเพื่อ
ประหยัดเวลาการทํ างาน

10) ควรจดัเจาหนาที่งบประมาณ ลงปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถและมีการ
พฒันาใหมวีจิารณญาณที่ดีมีความรอบรูในดานตาง ๆ ที่จะนํ ามาใชประกอบการจัดทํ างบประมาณ
การวิเคราะหงบประมาณ ทั้งทางตรงและทางออม

11) คณะกรรมการผูพิจารณางบประมาณควรเปนผูที่มีวิจารณญาณที่ดี มีทัศนเปดกวาง
ยินดีรับฟงขอมูลและความคิดเห็นตาง ๆ เพื่อสรางมนุษยสัมพันธและความเขาใจอันดีมีวิสัยทัศน
พจิารณางบประมาณในลักษณะเปดกวาง เปนกลางโดยคํ านึงถึงความจํ าเปนดานตาง ๆ ใหสอดคลอง
กนั อยามุงแตประเด็นเพียงเพื่อจะตัดงบประมาณเพียงอยางเดียว หรือมองในรายละเอียดมากจนเกินไป
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บทที่  6
การจํ าแนกประเภทรายจาย2

ประเภทรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ จํ าแนกออกเปน  7  หมวด  ดังนี้
(1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ า
(2) หมวดคาจางชั่วคราว
(3) หมวดคาตอบแทนใชสอย และวัสดุ
(4) หมวดคาสาธารณูปโภค
(5) หมวดคาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง
(6) หมวดเงินอุดหนุน
(7) หมวดรายจายอื่น

6.1 รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํ า
“เงนิเดอืน” หมายความวา เงินที่จายใหแกขาราชการทุกประเภทเปนรายเดือนโดยมี

อัตราก ําหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายเงินเดือนประจํ าที่กรมบัญชีกลาง ไดตรวจสอบยืนยันวาถูกตอง
แลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกํ าหนดใหจายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่
จายควบกับเงินเดือน เชน

1) เงนิประจ ําตํ าแหนงและเงินเพิ่มของประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา และประธาน
สภาผูแทนราษฎร

2) เงนิประจํ าตํ าแหนงและเงินเพิ่มของรองประธานวุฒิสภา รองประธานสภาผูแทน
ราษฎร และผูนํ าฝายคานในสภาผูแทนราษฎร

3) เงนิประจํ าตํ าแหนงและเงินเพิ่มของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4) เงินประจํ าตํ าแหนงและเงินเพิ่มของประธานตุลาการรัฐธรรมนูญแและตุลาการ        

รัฐธรรมนูญ
5) เงนิประจํ าตํ าแหนงของขาราชการ
6) เงนิเพิ่มสํ าหรับตํ าแหนงขาราชการการเมือง
7) เงนิประจํ าตํ าแหนงขององคมนตรีและรัฐบุรุษ
8) เงนิเพิ่มคาวิชา (พ.ค.ว.)
9) เงนิเพิ่มพิเศษคาภาษามลายู (พ.ภ.ม.)
10) เงินเพิ่มพิเศษสํ าหรับผูซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงครูชางอาชีวศึกษาตามโครงการเงินกูเพื่อ

พฒันาอาชีวศึกษา (พ.ค.ช.)
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11) เงินเพิ่มพิเศษสํ าหรับการสูรบ (พ.ส.ร.)
12) เงนิเพิ่มประจํ าตํ าแหนงที่ตองฝาอันตรายเปนปกติ
13) เงนิเพิ่มพิเศษผูทํ าหนาที่ปกครองโรงเรียนตํ ารวจ (พ.ร.ต.)
14) เงนิเพิม่พเิศษสํ าหรับขาราชการซึ่งมีตํ าแหนงหนาที่ประจํ าอยูในตางประเทศ (พ.ข.ต.)
15) เงินเบี้ยกันดาร

“คาจางประจํ า”  หมายความวา  เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจํ าของสวนราชการ
โดยมีอัตรากํ าหนดไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจํ าที่กรมบัญชีกลาง ไดตรวจสอบยืนยันวา     
ถูกตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกํ าหนดใหจายในลักษณะคาจางประจํ า และเงิน
เพิม่อื่น ๆ ที่จายควบกับคาจางประจํ า เชน

1. เงินเพิ่มพิเศษสํ าหรับการสูรบ (พ.ส.ร.)
2. เงินเบี้ยกันดาร

6.2 รายจายหมวดคาจางชั่วคราว
“คาจางชัว่คราว” หมายความวา  เงินที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ

6.3 รายจายหมวดคาตอบแทนใชสอย และวัสดุ
“คาตอบแทน”   หมายความวา   เงินที่จายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหทางราชการ  เชน
1. เงินคาเชาบานขาราชการ
2. เงนิตอบแทนตํ าแหนงและเงินอื่น ๆ ใหแกกํ านัน ผูใหญบาน แพทยประจํ าตํ าบล

สารวตัรก ํานัน ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง อาทิ เงินชวยเหลือ
เกีย่วกบัการศึกษาของบุตร เงินชวยเหลือในการทํ าศพ

3. คาตอบแทนกํ านัน ผูใหญบาน และสมาชิกอาสารักษาดินแดนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง

4. คาตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการสํ ารอง และเสมียนคะแนนในการเลือก
ตั้ง

5. คาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานกอสรางที่มีคํ าสั่งแตงตั้งจาก
ทางราชการ

6. คาตอบแทนผูปฏิบัติงานดานการรักษาความเจ็บปวยนอกเวลาราชการ และในวันหยุด
ราชการ

7. เงนิรางวลักํ านัน ผูใหญบาน แพทยประจํ าตํ าบล สารวัตรกํ านัน และผูชวยผูใหญบาน
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8. เงนิประจํ าตํ าแหนงผูบริหารในมหาวิทยาลัย
9. เงนิสมนาคุณวิทยากรในการฝกอบรมของสวนราชการ

10. เงนิสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการ
11. เงนิสมนาคุณสาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
12. เงินคาฝาอันตรายเปนครั้งคราว
13. เงนิคาที่พักผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ
14. เงนิพเิศษที่จายใหแกลูกจางของสํ านักราชการในตางประเทศตามประเพณีทองถ่ิน
15. คาจางนอกเวลา คาอาหารทํ าการนอกเวลา
16. คาสอนพิเศษในสถานศึกษาของทางราชการ
17. เงินรางวัลกรรมการสอบ
18. คาตรวจกระดาษคํ าตอบ
19. คาคุมสอบ
20. คาพาหนะเหมาจาย
21. คาเบี้ยประชุมกรรมการ
22. คาปวยการในการพิสูจนรังวัดที่ดิน
23. คารักษาพยาบาลขาราชการซึ่งมีตํ าแหนงหนาที่ประจํ าอยูในตางประเทศ
24. เงนิชวยเหลือการศึกษาบุตรของขาราชการ ซ่ึงมีตํ าแหนงหนาที่ประจํ าอยูในตาง

ประเทศ

“คาใชสอย” หมายความวา รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใด ๆ (นอกจากบริการ
สาธารณปูโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่
ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ
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ตัวอยางรายจายคาใชจาย

รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ
1. คาปกเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการ เพื่อใหราชการไดใชบริการไฟฟารวมถึง

คาตดิตั้งหมอแปลง เครื่องวัด และอุปกรณไฟฟาซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของการไฟฟา
2. คาจางเหมาเดินสายและติดตั้งอุปกรณไฟฟาเพิ่มเติม รวมถึงการปรับปรุงระบบไฟฟา

การเพิม่กํ าลังไฟฟา การขยายเขตไฟฟา การบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมระบบไฟฟาและอุปกรณ
3. คาวางทอประปาภายนอกสถานที่ราชการ เพื่อใหราชการไดใชบริการนํ้ าประปา    

รวมถึงคาติดตั้งมาตรวัดนํ้ าและอุปกรณประปา ซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของการประปา
4. คาจางเหมาเดินทอประปาและติดตั้งอุปกรณประปาเพิ่มเติม รวมถึงการปรับปรุง

ระบบประปา การบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมระบบประปาและอุปกรณ
5. คาใชจายในการติดตั้งโทรศัพท ยกเวน คาตูสาขา คาเครื่องโทรศัพท พวงภายใน และ

เครื่องโทรศัพทภายใน
6. คาใชจายในการดํ าเนินคดี
7. คาเย็บหนังสือหรือเขาปกหนังสือ
8. คาซักฟอก
9. คาตักสิ่งปฏิกูล

10. คาระวางบรรทุก
11. คาเชาทรัพยสิน (นอกจากคาเชาบานขาราชการ)
12. คาโฆษณาและเผยแพร (รายจายเกี่ยวกับการจางเหมา โฆษณาและเผยแพร เชน การ

โฆษณาและเผยแพรขาวทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน โรงมหรสพ หรือส่ิงพิมพตาง ๆ เปนตน)
13. คาธรรมเนียมตาง ๆ
14. คาบริการรับใช
15. คาเบี้ยประกัน
16. คาจางเหมาบริการ (คาจางเหมาะบริการใหผูรับจางทํ าการอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงมิใช

เปนการประกอบ ดัดแปลง ตอเติมครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางและอยูในความรับผิดชอบของผูรับจาง เชน
คาจางเหมาสูบนํ้ า คาจางแบกหามสัมภาระ คาออกของ คาบริการกํ าจัดปลวก คาจางผูแสดงแบบ และ
คาซอมแซมทรัพยสิน เปนตน)
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หมายเหตุ  การบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน ถาเปนการจางเหมาทั้งคาสิ่งของและคาแรงงานให
เบกิจายในลักษณะคาใชสอย ในกรณีที่สวนราชการเปนผูดํ าเนินการบํ ารุงรักษาหรือซอม
แซมทรัพยสินเองใหปฏิบัติดังนี้
1. คาจางเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกใหเบิกจายเปนคาจางเหมาะบริการตามรายการ

หมายเลข  16  ในตัวอยางรายจายคาใชจาย รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ
2. คาสิ่งของที่สวนราชการซื้อมาใชในการบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสินใหเบิกจาย

ในลักษณะคาวัสดุ

รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีกร
1. คารับรอง (รายจายในการเลี้ยงรับรองของทางราชการ)
2. คารับรองประเภทเครื่องดื่ม
3. คารับรองในการเดินทางไปตางประเทศ
4. คาใชจายในพิธีทางศาสนา

รายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ
1. คาพาหนะเดินทางในประเทศ
2. คาเชาที่พักระหวางเดินทางในประเทศ
3. คาเบี้ยเล้ียงเดินทางในประเทศ
4. คาเบี้ยเล้ียงทหาร
5. คาเบี้ยเล้ียงตํ ารวจ
6. คาเบี้ยเล้ียงพยานหรือผูตองหา
7. คาของขวัญ ของรางวัล หรือเงินรางวัล
8. คาพวงมาลัย ชอดอกไม กระเชาดอกไม และพวงมาลา
9. คาชดใชคาเสียหาย หรือคาสินไหมทดแทน กรณีเกิดอุบัติเหตุจากทางราชการ

10. เงนิรางวัลตํ ารวจคุมกันทรัพยสินของทางราชการ
11. เงินรางวัลเจาหนาที่
12. เงนิประกันสังคม (ในฐานะนายจาง)
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“คาวัสดุ”  หมายความวา
1. รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน จางทํ า ทํ าเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน

ส่ิงของดังตอไปนี้
1.1 ส่ิงของซึ่งโดยสภาพเมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง หมดไปเอง แปรสภาพ หรือไม

คงสภาพเดิมอีกตอไป หรือ
1.2 ส่ิงของทีม่ีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุการใชงานมในระยะเวลาประมาณ

ไมเกิน  1  ป หรือ
1.3 ส่ิงของทีม่ลัีกษณะคงทนถาวรและมีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ

1  ปขึน้ไป แตมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน 5,000 บาท ยกเวนสิ่งของตามตัวอยางสิ่งของที่เปน
ครุภัณฑหรือ

1.4 ส่ิงของที่สวนราชการซื้อมาใชในการบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน เพื่อ
ใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม

2. คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงตองชํ าระพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี
คาประกนัภัย คาติดตั้ง ฯลฯ ใหเบิกจายในรายจายคาวัสดุ

ขอยกเวน
โปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรที่มีราคาหนวยหนึ่งไมเกิน  20,0000 บาท ใหเบิกจายใน

ลักษณะคาวัสดุ

6.4 รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค
“คาสาธารณูปโภค”  หมายความวา  รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค เชน
1. คาไฟฟา
2. คานํ้ าประปา
3. คาโทรศัพท คาโทรศัพททางไกลภายในประเทศ คาโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ

คาโทรศพัทเคลื่อนที่ ฯลฯ และใหหมายความรวมถึงคาใชจายเพื่อใหไดใชบริการดังกลาว และคาใช
จายทีเ่กิดขึ้นเกี่ยวกับการใชบริการ เชน คาเชาเครื่อง คาเชาเลขหมายโทรศัพท คาบํ ารุงรักษาสาย ฯลฯ

4. คาไปรษณีย คาโทรเลข คาธนาณัติ คาซื้อดวงตราไปรษณียากร คาเชาตูไปรษณีย
5. คาบริการทางดานโทรคมนาคม    เชน   คาโทรภาพหรือโทรสาร   (FACSIMILE)  คา

เทเลกซ (TELEX) คาวทิยุติดตามตัว คาวิทยุส่ือสาร คาสื่อสารผานดาวเทียม คาใชจายเกี่ยวกับการใช
ระบบอินเตอรเน็ต (INTERNET) และคาสื่อสารอื่น ๆ และใหหมายความรวมถึง คาใชจายเพื่อใหไดใช
บริการดงักลาวและคาใชจายที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชบริการ
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6.5  รายจายหมวดคาครุภัณฑ  ท่ีดิน และสิ่งกอสราง
“คาครุภัณฑ”  หมายความวา
1. รายจายเพื่อซ้ือ  แลกเปลี่ยน จางทํ า ทํ าเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์

ในสิ่งของดังตอไปนี้
1.1 ส่ิงของทีม่ีลักษณะคงทนถาวร  มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ป

ขึน้ไป และมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน  5,000  บาทหรือ
1.2 ส่ิงของตามตัวอยางสิ่งของที่เปนครุภัณฑ

2. คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบ ดัดแปลง หรือตอเติมสิ่งของตามขอ  1
เพือ่ใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดีขึ้น

คาใชจายตามวรรคแรกใหหมายความรวมถึงคาสิ่งของที่สวนราชการซื้อมาเพื่อ
ด ําเนินการเอง

3. คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึงตองชํ าระพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี
คาประกนัภัย คาติดตั้ง ฯลฯ ใหเบิกจายในรายจายคาครุภัณฑ

ขอยกเวน
รายการตอไปนี้ใหเบิกจายในลักษณะคาครุภัณฑ
1. คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับครุภัณฑหรือเพื่อใหไดมาซึ่งครุภัณฑ
2. คาซอมใหญเครื่องจักรกลและยานพาหนะ (Overhaul)

“คาท่ีดิน และสิ่งกอสราง”  หมายความวา  รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินและหรือส่ิงกอสราง
รวมทัง้สิ่งตาง ๆ ซ่ึงติดกับที่ดินและสิ่งกอสราง และคาใชจายตาง ๆ ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่
ดนิ หรือส่ิงกอสราง ซ่ึงมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ

ตัวอยางรายจายที่ดินและสิ่งกอสราง

1. คาตดิตั้งระบบไฟฟาและอุปกรณ ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ
พรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง

2. คาตดิตั้งระบบประปาและอุปกรณ ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ
พรอมการกอสราง หรือภายหลังการกอสราง

3. คาซื้อหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน
4. คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน



26

5. คาชดเชยผลอาสิน
6. คาเวนคืนที่ดิน
7. คาจัดสวน
8. คาถมดิน
9. อาคารตาง ๆ
10. คาตอเติมหรือดัดแปลงอาคาร
11. บานพัก
12. สนามเด็กเลน
13. สนามกีฬา
14. สนามบิน
15. สระวายนํ้ า
16. สะพาน
17. ถนน
18. ร้ัว
19. บอนํ้ า
20. อางเก็บนํ้ า
21. เขื่อน
22. แพ, เรือนแพ
23. มุงลวด
24. เหล็กดัด
25. คาออกแบบ คาควบคุมงานที่จายใหแกเอกชน นิติบุคคล หรือบุคคลภายนอกอื่น เพื่อใหได

มาซึ่งสิ่งกอสราง
26. คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับสิ่งกอสราง หรือเพื่อใหไดมาซึ่งกอสราง

6.6 รายจายหมวดเงินหนุน
“เงนิอุดหนุน”  มี  2  ลักษณะ  ไดแก
(1) “เงนิอดุหนนุทั่วไป”  หมายความวา  เงินที่จายเพื่อชวยเหลือจายเปนคาบํ ารุงแกองค

การ เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน
(2) “เงนิอดุหนนุเฉพาะกิจ”  หมายความวา  เงินที่จายเพื่อชวยเหลือแกองคการเอกชน

นติบิคุคล หรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชนตามรายการและรายละเอียดที่สํ านักงานประมาณ
ก ําหนด
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เงินอุดหนุนโดยอนุโลม
1. คาฌาปนกิจ
2. คาสินบน
3. คารางวัลนํ าจับ
4. เงนิอืน่ ๆ ที่สํ านักงบประมาณจํ ากํ าหนดเพิ่มเติม

6.7 รายจายหมวดรายจายอื่น
“รายจายอืน่”  หมายความวา รายจายตาง ๆ ซ่ึงไมเขาลักษณะรายจายหมวดหนึ่งหมวด

หนึง่หมวดใดดงักลาวขางตน หรือรายจายที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดใหอยูในหมวดนี้เชน
1. เงินราการลับ
2. คาภาษีและคาธรรมเนียมในการออกของ
3. คาภาษีผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ
4. คาจางที่ปรึกษาซึ่งไมเกี่ยวกับครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหรือไมไดมา ซ่ึงครุภัณฑหรือส่ิง

กอสรางเชน คาจางศึกษาพัฒนาระบบการจราจร คาจางบริหารการจัดการระบบตาง ๆ
5. คาปรับที่จายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง
6. คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว
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